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ESTADO DO MARANHAO
SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPARENCIA E CONTROLE

Decisao n° 001/2021/CMRI/MA

Processo n® 0111007 /2021-STC

Recurso de Terceira Instincia - Comissao Mista de Reavaliacio de Informacdes
Referéncia: P.A.L n°® 1000992202106

Recorrida: Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle

Assunto: Composicao do Comité Cientifico

RELATORIO

Em 16/05/2021, formulado Pedido de Acesso a Informagao -
P.A.L junto ao Servigo de Informagao da Secretaria de Estado da Satde - SES, nos seguintes
termos:

“Solicito informagdes sobre a composicdo do Comité Cientifico de Prevengio e
Combate ao Coronavirus no Maranhdo, especificando:

- Nome completo;
- Area de atuacio;
- Contato institucional.

Favor, informar quem é o coordenador. Solicito ainda cdpia da Portaria que
estabeleceu a composicdo do referido comité.

Observagées:

1. Caso este ndo seja o drgdo responsdvel pela informagio, favor encaminhar ao
drgdo correto antes de responder;

2. Caso os dados estejam disponiveis em transparéncia ativa, favor informar
CONCRETAMENTE, indicando links e formas de obter as informagdes. E
fundamental que a explicacdo diga exatamente onde estdo os dados pedidos, e nio
simplesmente indicar um link genérico de um repositério de dados;
3. Caso seja possivel responder parte do pedido, mas ndo todo, favor respondé-lo
parcialmente e JUSTIFICAR o motivo da ndo resposta do restante
CONCRETAMENTE, especificamente justificando o motive da negativa;
4. Caso se considere que a demanda € muito alta, favor, informar quantos
documentos foram gerados pelo sistema com as caracteristicas descritas por mim
e quantos servidores e quantas horas de trabalho sio necessdrias para atender o
pedido;

5. Caso contenham informagdes sigilosas/pessoais, favor, remover ou colocar
tarja nas partes com dados sigilosos/pessoais e enviar o contetido restante.”
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Em 20/05/2021 o SIC/SES registrou  “acesso  concedido”,
informando a Chefia de Gabinete da SES, com a juntada do Decreto n® 35.660 /2020 (fls. 09/11),
que o “Comité Cientifico de Prevencio e Combate ao Coronavirus estd abrangido pelo Comité do Decreto
Estadual”, e “corresponde a um grupo técnico de orientagdo para tomada de decisdes, composto pelos
médicos Marcos Pacheco, Rodrigo Lopes, Giselle Boumman, Conceicio Pedroso e Edilson Medeiros e
coordenado pelo secretirio de Saiide, Carlos Lula, e pela subsecretiria Karla Trindade”, e, ainda, “que
todas as informagdes no que se refere ds agdes preventivas e repressivas para o enfrentamento do COVID-

19, assim como toda a legislagio pertinente & matéria encontram-se no endereco eletrénico da Secretaria
de Estado da Satide (https:/www.saude. ma. gov.br)”.

Em 24/05/2019, protocolou o interessado Recurso de 12 Instancia,
assim justificado:

“Old. Néo recebi as informagcdes das seguintes solicitacdes feitas anteriormente,
relativas a composicio do Comité Cientifico de Prevencio e Combate ao
Coronavirus no Maranho:

- Nome completo;
- Area de atuacdo;
- Contato institucional,

Também ndo foi enviado o documento solicitado, que estabeleceu a composicio
do referido comité.

Na resposta da SES, me foi enviado cdpia do decreto estadual 35.660/2020 --
sequer existe 0 35.666/2020--, que trata sobre a instituicdo do Comité Estadual
de Prevencio e Combate i Covid-19, mas nada nele fala, especificamente nem
genericamente, a respeito do Comité Cientifico.

Na verdade, entre os membros que compem o Comité Estadual do referido
decreto, sequer ¢ informado sobre a presenca dos médicos Marcos Pacheco,
Rodrigo Lopes, Giselle Bourmman, Conceigdo Pedroso e Edilson Medeiros, mas
apenas de secretdrios estaduyais (Casa Civil, Governo, Saiide, Comunicacio) e do
presidente da Emserh em sua composigéo.

Aguardo as informacées solicitadas. Obrigado!”

Em 09/06/2021, registrado pelo SIC/SES o deferimento do
Recurso, acrescentando a resposta inicialmente referida que integrado o grupo técnico antes
mencionado, pelos médicos Marcos Pacheco, Rodrigo Lopes, Giselle Boumman, Conceicdo
Pedroso e Edilson Medeiros, pelo Secretério de Saude, Carlos Lula, e pela Subsecretaria Karla
Trindade, “dirigido pelo Governo do Estado”, e que cabe a SES “a conducio do Comité de Infectologia
bara o combate e prevencio ao COVID-1 9, tnstituida pela Portaria/SES/MA n° 413, de 30 de junho de
2020, anexa, formada pelos médicos infectologistas Bernardos Wittlin, Eudes Simdes, coordenada pelo
médico Rodrigo Lopes Silva, assessor especial da SES e o Centro de Operacdes de Emergéncia em Savide
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Publica do Estado do Maranhgo - COE, instituido pela Portaria/SES/MA n° 253 de 24 de abril de 2020,
cuja cpia esta anexa”

Em 15/06/2021, interpés o recorrente Recurso de 22 Instancia,
nestes termos:

“Inicialmente, cabe registrar que o recurso em 1° Instdncia foi respondido
novamente por Janikele Galvio Ferreira, chefe de Gabinete da SES, guando
deveria ter sido respondido, conforme prevé a LAl por autoridade
hierarquicamente superior, isto é, o proprio titular da pasta, Carlos Lula.

Segundo, a informacdo recebida novamente nio corresponde a solicitada.
Contudo, a responsivel pela resposta insiste em informar que o pedido foi
concedido, o que ndo é verdade,

Por fim, ressalto que permaneco sem receber as informagées solicitadas quanto a
composicdo do Comité Cientifico de Prevencio e Combate ao Coronavirus no
Maranhido:

- Nome completo;
- Area de atuacio;
- Contato institucional.

Até 0 momento, foi informado apenas quem € o coordenador e nome e sobrenome
dos integrantes do referido COMITE CIENTIFICO e ndo completo, como
solicitei, nem a drea de atuacio e contato institucional de cada.

Em relagdo ao coordenador, inclusive, nao ficou evidencindo se é apenas Carlos
Lula ou ele a subsecretdria Karla Trindade.

Destacado ainda que soliciter cpia da portaria que estabeleceu a composicdo do
referido COMITE CIENTIFICO, mas até o momento esse documento ndo foi
disponibilizado.

Aguardo as informagées solicitadas. Obrigado!”

Tal Recurso de 2? Instancia foi parcialmente provido, como se vé da
deciséo de fls. 20/23, prolatada pela Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle entio em
exercicio, MARIA DE LOURDES BASTOS RIBEIRO, em que anotado:

“No caso concreto, dessume-se da resposta da Secretaria recorrida ao Recurso de 1°
Instincia a inexisténcia de Portaria de seu titular ou eventual substituto instituindo
o denominadeo Comité Cientifico de Prevencio e Combate ao Coronavirus,
oportunidade em que indicadas as Portarias relativas ao “Comité de Infectologia para
0 combate e prevencio ao COVID-19” e ao “Centro de Operagdes de Emergéncia em
Saide Piiblica do Estado do Maranhio - COE”, a cargo da SES, razio pela qual
entende a signatdria que, em relacio a esse ponto do P.A.L em tela, satisfativa a
resposta, que se enquadra na hipdtese elencada no inciso 111 do § 1° do art. 11 da Lei
n®12.527/2011, a denominada Lei de Acesso i Informagdo.
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De outra parte, de fato incompleta a resposta apresentada pela SES quanto aos nomes
completos, dreas de atuacdo e contatos institucionais dos médicos e demars
componentes do citado Comité Cientifico, impondo-se, nesses pontos, o acolhimento
do Recurso ora examinado, para que complemente a Secretaria recorrida a informagdo
prestada.

Nestas condicdes, dou parcial provimento ao presente Recurso de 2° Instancia, para
determinar i Secretaria de Estado da Satide, no prazo de 10 (dez) dias contados da
ciéncia inequivoca desta decisdo, que complemente as informagdes prestadas ao
recorrente, fornecendo nomes completos, dreas de atuagdo e contatos institucionais dos
componentes do Comité Cientifico de Prevencio e Combate ao Coronavirus, devendo
o cumprimento da decisdo ser comunicado @ Ouvidoria Geral do Estado, para
acompanhamento do encerramento da demanda.

Esta decisdo deverd ser comunicada, com a urgéncia que o caso requer, ao Secretdrio
de Estado da Saiide, adotadas, no mais, pela Ouvidoria Geral do Estado, as
providéncias de praxe.”

Inconformado, interpds o recorrente Recurso de 3° Instancia a esta
Comissdo Mista de Reavaliacdo de Informagdes, vazado nos seguintes termos:

“Caros, conforme disposto no Art. 5° da LAI, "'E dever do Estado garantir o direito de
acesso & informagdo, que serd franqueada, mediante procedimentos objetivos e dgeis,
de forma transparente, clara e em linguagem de ficil compreensao."

Isto posto, ndo concordo e recorro contra a resposta da responsivel em exercicio pela
STC, de que da resposta da SES ao Recurso em 1° Instdncia "dessume-se" "a
inexisténcia da Portaria" por mim solicitada.

Primeiro, repisa-se, conforme Art. 5° da referida LAI, ndo hd espagos para deducdes,
tiradas de conclusées em cima da resposta fornecida pelo Estado. Ao contridrio, a
determinagio é que a informagdo "serd franqueada, mediante procedimentos objetivos
¢ dgeis, de forma transparente, clara e em linguagem de fécil compreensdo."

Logo, a resposta ndo foi dgil, nem transparente, muito menos clara e em linguagem de
facil compreensdo. Seria se, textualmente, fosse informado que a Portaria solicitada
ndo existe, ou seja, o Comité Cientifico de Prevengio e Combate ao Coronavirus no
Maranhdo até 0 momento ndo foi formalmente constituido.

A indicagdo de outras portarias, ainda que relacionadas @ Covid-19 e a saude puiblica,
ndo atende meu pedido, pois ndo foi o que solicitei, entdo nio pode ser imposta como
"satisfativa". Ndo cabe d responsdvel em exercicio pela STC aplicar seu entendimento
pessoal, mas cumprir a LAL
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Destaco, também, que o inciso Il do § 1° do Art. 11. da LAI, usado pela senhora Maria
de Lourdes Bastos Ribeiros para fundamentar sua resposta ao meu recurso anterior,
foi mal aplicado por ela.

Segundo o texto do fundamento utilizando, € previsto o seguinte:

Art. 11. O drgiio ou entidade piiblica deverd autorizar ou conceder o acesso imediato
a informagdo disponivel.

§ 1° Nao sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma disposta no caput, o
Grgio ou entidade que receber o pedido deverd, em prazo ndo superior a 20 (vinte) dias:
IIT - comunicar que nio possui a informacdo, indicar, se for do seu conhecimento, o
drgio ou a entidade que a detém, ou, ainda, remeter o requerimento a esse drgdo ou
entidade, cientificando o interessado da remessa de seu pedido de informagdo.

Como se percebe claramente, a fundamentagdo estd incorreta, pois s¢ serviria caso se
tratasse de uma informagdo que a SES ndo possuisse disponivel para acesso imediato,
e indicasse, no prazo de 20 dias, o local onde a informagdo poderia ser encontrada, ou
remetesse para este local meu pedido, e me cientificando a respeito.

E, vejam bem o alerta: "comunicar que ndo possui a informacdo". Percebam,
novamente, que a LAI determina que a informagdo "serd franqueada, mediante
procedimentos objetivos e dgeis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil
compreensio."

Até 0 momento, conforme determina o Art. 5° da LAl ndo fui informado de que a
Portaria que estou solicitando ndo existe. Se realmente ndo existe, que a LAI seja
cumprida e essa informagcdo seja fornecida como manda a lei.

Aguardo deferimento. Obrigado!”

VOTO

Para o recorrente, como visto das razdes acima transcritas, parte da
decisdo proferida no Recurso de 2* Instancia deve ser reformada por esta Comissdo Mista, por
afrontar, segundo alega, o art. 5° da Lei n° 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informagéo (LAI), na
medida em que a resposta oferecida naquele recurso “ndo foi dgil, nem transparente, muito menos clara
e em linguagem de ficil compreensdo” no ponto em que se refere a existéncia ou ndo de Portaria da
Secretaria de Estado da Satde instituindo o Comité Cientifico de Prevengdo e Combate ao
Coronavirus, sendo descabida a aplicagdo, pela Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle
em exercicio, de “seu entendimento pessoal” para dar como satisfativa a resposta da SES ao Recurso
de 1% Instancia, restando “mal aplicado” pela prolatora da decisdo ora recorrida, por fim, o disposto
no inciso III, do § 1°, do art. 11, também da LA, pois essa fundamentacado “sd serviria caso se tratasse
de uma informacdo que a SES ndo possuisse disponivel para acesso imediato, e indicasse, no prazo de 20 dias,
0 local onde a informagdo poderia ser encontrada, ou remetesse para este local meu pedido, e me cientificando
a respeito.”
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Diferentemente do que afirmado pelo recorrente, nédo ha que se falar,
na decisdo recorrida, de auséncia de transparéncia e clareza, e mesmo utilizagao de linguagem de
dificil compreensao, tanto mais se considerado que destinada a resposta oferecida pela STC a um
solicitante que tem demonstrado, ao longo de reiterados pedido de acesso & informagao formulados
nos tltimos anos junto a diversos Orgéos da Administracdo publica estadual, dominio da lingua
portuguesa. A conclusio a que chegou a entdo Secretéaria em exercicio da STC € decorréncia l6gica
das informacdes prestadas pela SES, inclusive na resposta ao Recurso de 1% Instancia.

Com efeito, nessa resposta, reafirmou taxativamente a SES que
responsavel pela “conducdo do Comité de Infectologia para o combate e prevencio ao COVID-19, instituida
pela Portaria/SES/MA n° 413, de 30 de junho de 2020, anexa, formada pelos médicos infectologistas Bernardos
Wittlin, Eudes Simdes, coordenada pelo médico Rodrigo Lopes Silva, assessor especial da SES e o Centro de
Operagdes de Emergéncia em Saiide Piiblica do Estado do Maranhdo - COE, instituido pela Portaria/SES/MA
n° 253 de 24 de abril de 2020”, conforme cépias de edi¢des do Didrio Oficial do Estado as fls. 14/18.

E mais uma vez indicou a SES o sitio eletrénico em que se encontram
“todas as informagdes no que se refere ds acdes preventiva e repressivas para o enfrentamento do COVID-19,
assim como toda a legislagdo pertinente 4 matéria” -https;//www.saude.ma.gov.br -, onde se constata, por
simples consulta, a inexisténcia da Portaria cuja c6pia é requerida pelo recorrente, no P.A.L em tela.

A deciséo recorrida deriva, portanto, de uma constatacao.

Nestas condicdes, voto pela manutencdo da decisdo recorrida,
negando provimento ao presente Recurso de 3° Instancia.

S3o Luis, 04 de outubro de 2021

LILIAN REGIA GONCALVES GUIMARAES
Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle
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DECISAO

Vistos e examinados os autos do Processo n° 0111007/2021-STC,
relativos a Recurso de 32 Instancia manejado contra decisdo proferida pela Secretéria de Estado de
Transparéncia e Controle no bojo do P.A.L n° 1000992202106, enderecado 4 Secretaria de Estado
da Saude - SES, acordam os membros da COMISSAO MISTA DE REAVALIACAO DE

Sao Luis, 04 de outubro de 2021,
_ ' i,
DIEGO GALDINO DE ARAUJO

Secretdrio-Chefe da Casa Civil
Presidente

el

ILIAN REGLA GONCALVES GUIMARAES
Secretaria de Estade de Transparéncia e Controle
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-MILER'PORTELA E SILVA
Secretdrio de Estado da Segukanga Publica

CYNTHIA CELINA D CARVALHO MOTA LIMA

Secretéria de Estado do Pl ejamento e Orgamento

MARCELLUS RI/ EIRO ALVES
Secretario de Eistado"da Fazenda
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FLAVIA A‘Iﬁiﬁ(ANDRINA COELHO ALMEIDA MOREIRA

Secretéria de[Estado de Gestao, Patriménio e Assisténcia dos Servidores
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